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Indledning

Som i landets gvrige kommuner er der i Herning Kommune stigende udagifter til isaer vanske-
ligt stillede barn og unge, voksne handicappede, dagtilbud for b@grn og overfgrselsindkomster
(kontanthjeelp, sygedagpenge m.v.) Billedet forstaerkes af, at kommunernes gkonomiske situ-
ation er preeget af den gkonomiske afmatning i samfundet.

Som en del af det politiske arbejdsgrundlag har Byradet derfor anmodet Direktionen at tilveje-
bringe et beslutningsgrundlag for Byradet med henblik pa, at der over en flerarig periode kan
skabes balance mellem udgifter og indteegter pa det skattefinansierede omrade. En balance,
der samtidig tager hensyn til, at der kan fastholdes et hensigtsmaessigt serviceniveau og et
anleegsniveau, der matcher investeringsbehovet pa de kommunale serviceomrader bade ved-
ligeholdelsesmaessigt og i forhold til behov for nye investeringer.

Med baggrund i en oprindelig vurdering af, at Herning Kommunes driftsudgifter skal reduce-
res med mere end 100 mio. kr. arligt i budget 2011-2014, skulle udarbejdes en raekke budget-
reduktionsforslag svarende til 3 % af nettodriftsbudgettet, hvoraf minimum en procent skulle
besta af effektiviseringer. Vurderingen af de gkonomiske udfordringer har siden aendret sig,
saledes at det nu vurderes, at udgifterne skal reduceres med naeppe under 120 mio. kr. Der
er derfor udarbejdet reduktionsforslag pa mere end 3 %. Vurderingen skal tages med forbe-
hold, da den gkonomiske udfordring i hgj grad er pavirket af indtesegtsgrundlaget i budget
2011, herunder konsekvenserne af gkonomiaftalen, som ikke kendes pt. pa enkeltkommune-
plan.

Figur 1. Omprioriteringer og konsolidering
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Ud over et katalog, der indeholder reduktionsforslag, arbejdes pa et katalog, der indeholder
en naermere beskrivelse af de budgetmaeessige udfordringer. Emnerne har karakter af omra-
der, hvor der opleves et udgiftspres, som ikke kan indeholdes i budgetrammen. Der er gene-
relt tale om budgetemner, der skal indbudgetteres via omprioriteringer, jf. ovenstaende illu-
stration. Udfordringskataloget fremsendes til budgetkonferencen.



Processen indtil nu

Processen er vedtaget af @konomi- og Erhvervsudvalget den 1. marts 2010. Processen inde-
beerer, at Direktionen har vaeret omdrejningspunkt for budgetprocessen for bade drift og an-
laeg indtil nu, idet den konkrete proces for de enkelte serviceomraders tilvejebringelse af re-
duktionsforslagene er foldet ud decentralt. Det har veeret en del af processen, at fagudvalge-
ne lgbende er blevet orienteret af forvaltningen om budgetforslaget pa eget fagomrade, sam-
tidig med at @konomi- og Erhvervsudvalget har fungeret som Direktionens sparringspartner.
Det betyder, at fagudvalgene ikke har taget konkret stilling til budgetforslaget, idet tanken er
og har veeret, at budgetforslaget skulle vaere et administrativt forslag. Den politiske fase pa-
begyndes reelt med budgetkonferencen i august.

Pa alle fagomrader har processen veeret tilrettelagt med henblik pa at opna en mangfoldighed
af forslag. Det indebaerer, at der er blevet arbejdet i MED-systemet, herunder HovedMED, le-
delsessystemet ligesom der har veeret afholdt work-shops for medarbejderne. Alt sammen
med det formal at fa samlet s& mange gode ideer og forslag som muligt. Nogle af de opsam-
lede ideer har fundet vej til budgetforslaget, andre kraever mere bearbejdning og endeligt er
der ideer, som af eks. regel- og lovgivningsmaessige grunde ikke kan realiseres.

Et feellestreek ved processerne er, at der har veeret stor vilje og lyst til at bidrage med forslag.

Den videre proces
Forslaget sendes, samtidig med at det praesenteres for Byradet, i offentlig haring i perioden
23. juni — 1. august 2010, hvor det er muligt at leese materialet og afgive hgringssvar pa nettet

Forslaget vil indga i byradets planlagte budgetkonference den 23. og 24. august 2010 og frem
til budgettets 1. behandling den 22. september og 2. behandling den 12. oktober 2010.

Forslag til reduktioner - prioriteringskatalog
Der er udarbejdet reduktionsforslag svarende til mindst 3 % af nettodriftsbudgettet, jf. neden-
stdende tabel:

2011-pl

Provenu Provenu Provenu Provenu
helarligti | heldrligti | helarligti | helarligt i

Reduktionsmuligheder - belgb i 1.000 kr. 2011 2012 2013 2014
Sted

@konomi- og Erhvervsudvalget 15.690 18.266 18.340 20.267
Teknik- og Miljgudvalget 6.989 9.649 9.149 9.149
Byplanudvalget 18 18 18 18
Barne- og Familieudvalget 61.106 79.232 79.198 79.230
Social- og Sundhedsudvalget 68.988 79.711 81.403 81.403
Beskeeftigelsesudvalget 5.340 6.140 6.140 6.140
Kultur- og Fritidsudvalget 5.445 5.445 5.445 5.445
| alt 163.576 198.461 199.693 201.652
Heraf effektiviseringer 37.424 56.306 59.434 61.391
Heraf aendringer i serviceniveau 110.892 119.295 117.399 117.401
Heraf forhgjelse af indteegt 15.260 22.860 22.860 22.860




| arbejdet er der taget afseet i fglgende generelle balancevirkemidler:

Indteegter

Er der muligheder for at skaffe starre indtaegter — takster, gebyrer m.v.?

Effektivisering

Hvordan kan vi ggre ting smartere sa vi kan fa det samme for mindre?

Forslag til justering af serviceniveau

| alt er der i kataloget 212 forslag, som fordeler sig saledes:

OKE 22
T™MU 36
BYP 1
BFU 51
SOS 77
BSK 3
KFU 22

Som det fremgéar udger summen af de samlede forslag et mindre belgb i 2011 end de gvrige
ar. Dette afspejler, at ikke alle forslag kan gennemfares med fuld effekt fra 2011.

Generelle forslag

Ud over forslagene pa de enkelte serviceomrader er der udarbejdet en raekke forslag, der har

mere generel karakter. Forslagene kan ses nedenfor:

2011-pl

Provenu Provenu Provenu Provenu

helarligti | helarligti | helarligti | helarligti
Reduktionsmuligheder - belgb i 1.000 kr. 2011 2012 2013 2014
Emne
/ZEndring af laneprofil/omleegning af laneportefglje 4.800 4.800 4.300 4.200
Anvendelse af statens lave takst ved befordringsgodtgarelse 3.000 3.000 3.000 3.000
Barselspuljen 6.000 6.000 6.000 6.000
Reduktion af udgifter til kommunalt betalt karsel 1.000 2.000 2.000 2.000
Direktionens udviklingspulje 1.269 1.566 2.664 2.664
Betalt parkering 10.000 15.000 15.000
Gensidighedsaftalen mellem KL og Regeringen 1.500 12.000 22.500
Ophgr med at give fritagelse for betaling af grundskyld

16.069 28.866 44,964 55.364

Som det fremgar, er der en reekke forskellige forslag. Nogle af forslagene kan modificeres ef-
ter behov. Eksempelvis taksten for befordringsgodtgerelse og taksten for betalt parkering.

Jf. gensidighedsaftalen arbejder Regeringen generelt ud fra falgende fire hovedoverskrifter i
arbejdet med at frigare ressourcer til borgernaer service:

- indkgb og konkurrenceudseettelse
- regelforenkling/afbureaukratisering




- digitalisering
- sygefraveer

Det eventuelle generelle potentiale, der matte vaere i det kommunale budget ved bedre ind-
kgbsaftale, ved mindsket sygefraveer osv. er ikke samlet op, men kan anvendes indenfor det
enkelte serviceomrade.
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